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Millenniumsziele, Global Compact und Transnationale Unternehmen
Heinecke Werner, August 2005

Bis 2015 soll die Armut weltweit halbiert werden. Das UN Dokument der 8
Millenniumsziele mit ihren 18 Teilzielen und 48 Indikatoren ist ein Meilenstein der
internationalen Entwicklungspolitik. Doch die Indikatoren messen nur die Symptome,
nicht die Ursachen des Elends. Diese liegen in der Schwiche der Regierenden und der
Duldung korrupter Praktiken durch ihre Biirger. Unternehmen beteiligen sich zunehmend
an der Entwicklung und Armutsbekampfung in den Schwellen- und Entwicklungslindern.
Sie befolgen die 10 Prinzipien des Global Compact, zu dem UN-Generalsekretir Kofi
Annan 1999 aufgerufen hat. Durch zahlreiche, kreative »best practices“ zeigt die
Wirtschaft, dass sie iiber groBe Potenziale der Armutsbekdmpfung verfiigt. Global
operierende Konzerne und Entwicklungspolitiker sollten enger zusammen arbeiten und
einander niitzlich sein.

Die Millenniumsziele — ein Meilenstein der Amutsbekimpfung

Im September treffen sich die Staats- und Regierungschefs der Welt ein weiteres Mal bei der
UN in New York, um tiber die Umsetzung der Millenniumsziele (Millennium Development Goals
= MDG) zu beraten. Im Herbst 2000 hatten sie auf Empfehlung des Generalsekretars der
Vereinten Nationen acht Ziele zur Bekampfung der bittersten Armut in den Entwicklungsiandern
beschlossen. Nie zuvor hatte sich die Welt der internationalen Zusammenarbeit fiir den Kampf
gegen das Elend, Geber wie Nehmer, auf einen einheitlichen Kanon ihrer
Entwicklungsanstrengungen geeinigt. Es gelang ihnen, die obersten Reprasentanten aller
Staaten der Erde zu mobjlisieren. Das zur Jahrtausendwende von den 189 Staatsmannern
unterzeichnete Memorandum stellt damit einen von Fachleuten dringend erwarteten Meilenstein
zur Harmonisierung und Akzentuierung der internationalen Entwicklungspolitik dar. Viele
Regierungen, auch die Bundesregierung, orientieren sich heute an den MDG und messen ihre
Entwicklungsanstrengungen an der Erfllung dieser Vorgaben.

Die acht Milleniumsziele sind in 18 Teilziele untergliedert, denen wiederum 48 Indikatoren
zugeoranet sind. Besonders die indikatoren vermitteln einen bedriickenden Eindruck davon,
was Armut in der Welt von heute bedeutet. Dazu gehéren nicht nur kein Geld zur Deckung des
taglichen Bedarfes, sondern leibhaftiger Hunger, verzehrende Krankheiten, keine Chancen, sich
selbst aus dem Elend zu befreien und Vieles andere mehr.

Millenniumsziele 2000 - 2015, Millennium Development Goals (MDGs)

Ziele Teilziele Indikatoren
1. den Anteil der 1. den Anteil der Bevélkerung, der 1. Anteil der Bevélkerung mit weniger als 1 $/Tag
Weltbevdikerung, weniger als 18/Tag zur Verfiigung hat, verfiigbarem Einkommen
der unter extremer bis 2015 halbieren 2. Index der Einkommensverteilung — Anteil der
Armut leidet 2. den Anteil der Bevéikerung, der an Amen
halbieren Hunger leidet, bis 2015 halbieren 3. Anteil des drmsten Flinftel der Bevdlkerung am

nationalen Konsum

4. Prévalenz untergewichtiger Kinder unter finf
Jahren

5. Anteil der Bevélkerung unterhalb des
Minimums des taglichen Kalorienbedarfes




2. allen Kindem eine
Grundschulausbil-
dung erméglichen

3. Bis 2015 allen Kindem, Jungen und
Madchen, eine vollstédndige
Grundschulerziehung ermdglichen

6. Netto-Einschulungsrate fir Grundschulen
7. Anteil der Erstkldssler, welche die fiinfte
Klasse erreichen

8. Alphabetisierungsrate der 15 — 24 Jéhrigen

3. die Gleichstellung
der Geschlechter
und die politische,
wirtschaftliche und
soziale Beteiligung
von Frauen férdem,

4. Abschaffung der Gender-Disparitét in
der Primar- und
Sekundarschulerziehung wenn mdéglich
bis 2005. doch fir alle Klassen nicht
spéter als 2015

9. Verhaltnis zwischen Madchen und Jungen in
den verschiedenen Stufen des Bildungswesens
10. Alphabetisierungsrate der Frauen im Alter
von 15-24 Jahren

11. Anteil der Frauen im nicht-
landwirtschaftlichen Lohnsektor

besonders im 12. Anteil der weiblichen Abgeordneten im
Bereich der nationalen Parlament

Ausbildung

4. die 5. Die Mortalititsrate der Unter- 13. Mortalitatsrate der Unter-Fiinfjdhrige
Kindersterblichkeit Finfjahrigen bis 2015 um zwei Drittel 14. Mortalititsrate bei Sduglingen
verringem reduzieren 15. Anteil der gegen Masem geimpften

Einjahrigen

5. die Gesundheit

6. Die Miuittersterblichkeit bis 2015 um

16. Mlittersterblichkeitsrate

der Miitter drei Viertel reduzieren 17. Anteil der Geburtshilfen durch ausgebildetes
verbessemn Personal

6. HIV/AIDS, Malania | 7. Trendwende und Reduzierung der 18. HIV Prévalenz unter 15-24 jahrigen

und andere HIV/AID S-Infektionsraten ab 2015 Schwangeren

tbertragbare 8. Trendwende und Reduzierung der 19. Anteil der Nufzer von Kondomen an der
Krankheiten Félle von Malaria und anderen Bevoélkerung die Empfangnisverhiitung
bekdmpfen wichtigen Infektionskrankheiten praktizieren

20. Anzahl der HIV/AIDS Waisenkinder

21. Privalenz und Sterblichkeitsraten durch
Malana

22. Anteil der Bevdlkerung in Malariagebieten,
die effektive Pravention und Therapie betreiben
23. Privalenz und Sterblichkeitsrate von
Tuberkulose

24. Anteil der diagnostizierten Falle von
Tuberkulose, die nach DOTS behandelt wurden

7. den Schutz der
Umwelt verbessem

9. Berticksichtigung der Prinzipien fir
nachhaltige Entwicklung in den
nationalen Politiken und Programmen
und Trgndwende im Verust natiiricher
Ressourcen

10. Bis 2015 soll der Anteil der
Bevélkerung, die keinen verlédsslichen
Zugang zu sauberem Trinkwasser
haben, halbiert werden

11. Bis 2020 sollen die
Lebensverhéltnisse von mindestens
100 Millionen Slumbewohnem sich
signifikant verbessert haben

25. Flachenanteil mit Waldbestand

26. Anteil der unter Naturschutz gestellten Flache
an der Gesamtflache

27. Eneraieverbrauch (in ka Ol Aqguivalent) pro $
BSP

28. Kohlendioxyd Emissionen pro Kopf und
Verbrauch an Ozon-schéddlichem CFC (ODP
tons)

29. Anteil der Bevélkerung die feste Brennstoffe
gebrauchen

30. Anteil der Idndlichen und urbanen
Bevdélkerung mit verldsslichem Zugang zu
sauberem Trinkwasser

31. Anteil der stéddtischen Bevélkerung mit

-verbesserter Sanitdrversorgung

32. Anteil der Haushalte mit sicherem Wohnraum
(Besitz oder Miete)

8. eine weltweite
Entwicklungs-
partnerschaft
aufbauen

12. Weiterentwicklung offener,
verldsslicher und nicht
diskriminierender Handels- und
Finanzsysteme

13. Beriicksichtigung der besonderen
Bediirfnisse der L east Developed
Countries (LDCs)“

14. Beriicksichtigung der besonderen
Bediirfnisse der Lander ohne
Meerzugang und der kleinen
Inselstaaten

15. Lésung der
Verschuldungsprobleme der
Entwicklungslénder durch nationale
und intemationale MalRnahmen

16. Entwicklung und Umsetzung von
Strategien zur Arbeitsbeschaffung fiir

33. Nettohilfe insgesamt und fir LDCs als
prozentualer Anteil am BSP der Geberstaaten
(OECD/DAC)

34. Anteil der bilateralen, sektoralen Hilfe der
Geberstaaten fiir soziale Aufgaben (Erziehung,
Gesundheit, Eméahrung, Wasser, Hygiene)

35. Anteil der bilateralen Hilfe ohne Lieferbindung
36. Entwicklungshilfe fiir Ldnder ohne
Meerzugang als Anteil ihres Inlandsproduktes
(BIP)

37. Entwicklungshilfe fiir kleine Inseln als Anteil
ihres Inlandsproduktes (BIP)

38. Anteil der abgabefreien Importe der
Industrielander aus Entwicklungslandem (in $
ohne Waffen)

39. Durchschnittlicher Zollsatz der Industrieldnder
fiir Agrar- und Textilprodukte aus
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Jugendiliche in Entwicklungsléndem Entwicklungsldndem

17. Zugang zu finanzierbaren, 40. Geschatzte Agrarsubventionen der OECD-
essentiellen Medikamenten fir Staaten als prozentualer Anteil ihres BSP
Entwicklungsidnder in Kooperation mit 41. Anteil der Entwicklungshilfe zum Aufbau von
Pharmauntemehmen Handelskapazitaten

18. Zugang zu neuen Technologien, 42. Anteil der Lander, die in ihrer Entschuldung
speziell zur Information und die HIPC decision points und die HIPC
Kommunikation in Kooperation mit der completion points (kumuliert) erreicht haben
Privaltwirtschaft 43. Zugesagte Entschuldung in $ nach den

Kiriterien der HIPC Initiative

44. Schuldendienste als % fir Exporte von
Gitern und Dienstleistungen

45. Arbeitslosenquote fiir 15-24 Jahrige,
ménnlich und weiblich

46. Anteil der Bevélkerung mit Zugang zu
finanzierbaren, essentiellen Medikamenten
47. Telefonanschliisse auf 100 Einwohner
48. Computer- und Intemetnutzer pro 100
Einwohner

www.un.org/documents/ga/

Fachleute gehen davon aus, dass die MDG in zahireichen Entwicklungslandern, insbesondere
in Afrika, bis zum Zieljahr 2015 nicht erreicht werden. Dieser Beitrag will jedoch nicht Uber die
verschiedenen Erfolgs- oder Misserfolgsmessungen berichten, sondern dariiber reflektieren,
welchen Sinn die MDG Uberhaupt haben. Welche Aussagen kénnen mit den Indikatoren
gemacht werden und welchen Beitrag kann die Privatwirtschaft zur Bekdmpfung der Armut
leisten? Die Wirtschaft wird in Ermangelung bisheriger Entwicklungserfolge zunehmend
eingeladen, sich an der Armutsbekdmpfung zu beteiligen.

Stirken und Schwichen der MDG Indikatoren

40 Jahre Entwicklungshilfe - &lter ist diese Sparte internationaler Wirtschaftspolitik noch nicht -
sind der permanente Versuch, die Wirkungen der Hilfe zu verbessern. Mit dieser interkulturellen
Zusammenarbeit zwischen den Kontinenten hat es nie recht geklappt. Dies liegt weniger an den
Unterschieden der Kulturen, als an den differierenden Interessenslagen zwischen Gebern und
Nehmern. Beide sind im System der internationalen Kooperation aufeinander angewiesen. Die
MDG stellen einen weiteren Versuch der UN dar, das weltweite Bemithen, die Armut zu
besiegen, in ein klares Gerist von Zielevorgaben und Indikatoren zu gieen und alle Beteiligte
darauf zu verpflichten.

Indikatoren sind Messgrofen eines Projekterfolges. Sie sollen mdéglichst in quantifizierbaren
und damit nachprifbaren GréRen definiert werden. Die immer wieder neu um Erfolge bemihte
Entwicklungspolitik unterscheidet heute zwischen Leistungs- und Wirkungsindikatoren'. Die

erste Gruppe der Indikatoren misst das Ergebnis eines Projektes oder Programms. Dies kann

' Werner, Heinecke, Entwicklung von Indikatoren zur Feststellung der Zielerreichung in der bilateralen FZ und TZ.
Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn 2000.




man beispielsweise mit dem Indikator 6, ,Netto-Einschulungsrate in der Primarschulerziehung®,
fur ein Projekt zum Bau von Schulen messen. Auch die Indikatoren 47 und 48 sind
Leistungsindikatoren, die fir eine bestimmte Zielgruppe durch Investitionsprogramme erreicht
werden kdnnten. Die meisten der anderen MDG Indikatoren sind dagegen Wirkungsindikatoren,
mit denen die Wirkungen spezifischer Projekte der Entwicklungshilfe auf das verfligbare
Einkommen, die Erziehung, die Gesundheit, die Umwelt oder den Handel zugunsten einer
definierten Zielgruppe gemessen werden. Die OECD hat sich bereit erklart, den statistischen
Landesémtern der Entwicklungskontinente dabei zu helfen, ihr Monitoring so weit aufzuristen,
dass diese Indikatoren, zumindest auf Landesebene, auch jahrlich ermittelt werden kénnen, um

den Fortschritt im Kampf gegen die Armut zu messen.

Die 48 Indikatoren der MDG sind typische MessgréRen fur die Symptome des weltweiten
Elends, nicht fur deren Ursachen. Wenn nur geniigend Geld gegeben wird, Schulen gebaut
werden, Kinder und Mutter behandelt werden, und Wilder wieder aufgeforstet werden, kénnte -
so wird es suggeriert - im Jahre 2015 die Armut halbiert werden. Nichts wird jedoch daruber
ausgesagt, ob dies nachhaltig geschieht und ob sich die Strukturen in den Entwicklungslandern
wirklich verbessern. Die logische Konsequenz dieser Perspektive der Entwicklungspolitiker ist
es, weiter zu machen wie bisher und mehr Entwicklungshilfe zu fordern. Die reichen Staaten
werden aufgefordert, 0,7% ihres Bruttosozialproduktes fur die Armutsbekampfung in der Welt
zur Verfagung zu stellen. Deutschland gibt nicht einmal 0,3%. Die vom britischen Finanzminister
Gordon Brown unterstiitzte Global Marshall Plan Initiative unterstitzt den weltweiten Ruf nach
mehr Entwicklungshilfe. Sie hat jedoch Zweifel, ob die Wirkungen der bisherigen MalRnahmen
tauglich sind, die MDG zu erreichen. Sie glaubt nicht an den Erfolg der konventionellen
Entwicklungshilfe und sucht nach besseren Lésungen?.

Entwicklungslander miissen sich selber entwickeln

In der jungen Geschichte der Entwicklungshilfe ist alles schon ein oder mehrmals passiert. In
Afrika und den anderen Entwicklungslandern wurden schon Schulen gebaut, flichendeckende
Gesundheitsversorgungssysteme aufgebaut, Hungernde ernahrt, statistische Landesamter zur
Ermittlung volkswirtschaftlicher Zusténde eingerichtet und Vieles andere mehr. Es hat nur nicht
gehalten. Die Lehrer liefen weg, weil sie nicht bezahlt wurden. Die Schuldacher brachen ein,
weil die Geb&dude nicht unterhalten wurden. Die sensiblen Kihlketten fur die Impfungen von
Kleinkindern und Muttern wurden nicht gewartet und mussten verschrottet werden. Straflen,
Wasser- und Stromversorgungssysteme wurden nicht repariet und aufgegeben. Den
statistischen Landesédmtern in der Dritten Welt wurden die Budgets gestrichen, weil sie nicht
gebraucht wurden.

* Global Marshall Plan Initiative. Impulse fur eine Welt in Balance. Hamburg 2005
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Die Ursachen fur die strukturelle Schwiache und das Versagen der Versorgung der
Entwicklungslander mit Infrastruktur, Bildung, Gesundheit und Rechtsprechung liegen bei den
Verantwortlichen in diesen Landern selbst. Diese Eigenverantwortung kann ihnen von keiner

noch so gut gemeinten und Uppig ausgestatteten Entwicklungshilfe abgenommen werden.

Die Regierenden der Entwicklungslander haben versagt und versagen groRenteils weiterhin.
Die Regierten in den Landern des Studens haben dies zugelassen und dulden es (iberwiegend
weiter. Schlimmer noch, die internationale Entwicklungshilfe hat dieser Erodierung der
Eigenanstrengungen der armen Staaten Vorschub geleistet, indem sie immer neue Kredite
gegeben hat und immer neue Projekte und Programme finanziert hat. Beide Seiten, die Geber
und die Nehmer, haben sich vollends daran gewshnt. Die Subventionierung der Dritten Welt
ermoglicht es den dortigen Eliten zu Uberleben. Mehr Entwickiungshilfe, wie von den
Promotoren der MDG gefordert wird, zementiert die Abhéngigkeiten und lahmt, ja verhindert die
notwendigen Eigenanstrengungen.

Kriterien fiir gute Regierungsfiihrung und ,,Ownership*

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat das
Problem seit langem erkannt. Es hat die Bedingungen der deutschen Zusammenarbeit durch
Kriterien definiert:

Die fiinf Kriterien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
e Achtung der Menschenrechte
*  Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit
¢ Beteiligung der Bevilkerung am politischen Prozess
e  Schaffung einer marktfreundlichen und sozial orientierten Wirtschaftsordnung
e  Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns

Quelle: BMZ Medienhandbuch Entwicklungspolitik 2004/2005 S.192

Diese Kriterien bilden Gegenstand der regelm3Big stattfindenden Politikdialoge zwischen der
Bundesregierung und den Regierungen der Nehmer. Nur jenen Staaten, die krass gegen diese
Kriterien verstoRen wie Sierra Leone, Burma oder Zimbabwe wird die Hilfe gestrichen oder
ausgesetzt. Allen anderen 70 Partnerldndern wird sie gewihrt, obwohl es bei genauerem
Hinsehen gerade die Bedurftigsten dieser Lénder sind, welche die Kriterien nicht einhalten.
Diese Korrelation ist kein Zufall. Sie kennzeichnet das Dilerﬁma, aus dem die internationale
Entwicklungspolitik keinen Ausweg findet.

Die Ursachen von Armut und Elend in den Entwicklungslandern missen beseitigt werden. Die
Regierenden und ihre Zivilgesellschaften in betroffenen Staaten miissen hierzu selbst den
entscheidenden Beitrag leisten. Sie missen das ,Ownership* fiir Entwicklung tibernehmen, wie

es im Fachjargon heiflt. Sie missen einen leistungsorientierten Ehrgeiz zeigen, und die BMZ



Kriterien in ihren eigenen Léndern umsetzen. Solange dies nicht geschieht, werden die

Anstrengungen aller Geber wirkungslos bleiben.

Seit einigen Jahren ist es flr Regierungsvertreter in den Entwicklungsléandern, die fast immer in
der einen oder anderen Form Partikularinteressen verfolgen und korrupt sind, ungemdtlicher
geworden. Internationale und lokale Nichtregierungsorganisationen (NRO) drangen in
Zusammenarbeit mit den Medien auf Wandel, Fortschritt und Demokratie. Positive Kréfte der
Globalisierung leisten hierbei wirksame Unterstutzung. Dies gilt nicht nur fur die spektakulédren
Falle in den Transformationslandern wie Georgien, sondern auch fiir Asien und Lateinamerika.
in den arabischen Staaten und den Landern sudlich der Sahara gibt es zugegebenermafen fur
die NRO noch viel zu tun.

Neben den beiden Akteuren von Entwicklung, Regierungen und Zivilgesellschaften, gibt es eine
dritte Kraft der Entwicklung in den Landern des-Suidens. Das ist die Privatwirtschaft, vertreten
durch zahliose Unternehmen, Lokale wie Transnationale. In der gegenwartigen Phase der
Globalisierung, in der wir uns befinden, investieren nicht nur die groBen Konzerne, sondern
auch kleine und mittlere Unternehmen in zahlreichen Landern Asiens, Lateinamerikas, des
ehemaligen Ostblocks und sogar in Afrika. Sie wollen fir sich neue Markte erschlieBen, den
Einkauf sichern und preiswert produzieren. Das Engagement dieser Unternehmen folgt
kommerziellem Eigennutz.

Im Gegensatz zu den Entwicklungsanstrengungen der Geber, ist bei den Unternehmen ein
.Ownership“ durch Eigenverantwortung klar erkennbar. Sie sind nicht auf schwache,
unzuverlassige, ven~6hn€e oder sogar korrupte Partner angewiesen. Sie mochten in den
Landern des Sudens auf eigene Verantwortung etwas dauerhaft aufbauen. Wenn diese
Unternehmen sich Gber ihre eigenen, kommerziellen Ziele auch noch soziale und 6kologische
Verantwortung (bernehmen, um ihre Standorte nachhaltig zu sichern, erschlieBen sich
unvergleichliche Entwicklungspotenziale. Transnationale Unternehmen tragen entlang ihrer
Wertschépfungsketten ,Corporate Social Responsibility (CSR)“ bis an die Wurzeln des Elends
in den Léndern des Sidens. Sie verdienen durch die internationalen Strategen der
Armutsbekdmpfung sehr viel mehr Aufmerksamkeit als bisher.

Der Global Compact von Kofi Annan

1999 hat UN Generalsekretdar Kofi Annan auf dem Weltwirtschaftsforum in Davos die
Unternehmen aufgerufen, einem ,Global Compact‘, einem Pakt zur positiven Gestaltung der
Globalisierung, beizutreten. Mehr als 2.000 Unternehmen, darunter 35 deutsche, sind bisher
dem Global Compact beigetreten und haben sich damit verpflichtet, folgende zehn Prinzipien zu

befolgen und regeiméRig tber deren Einhaltung zu berichten:
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Global Compact - Die zehn Prinzipien
Der Generalsekretér der Vereinten Nationen fordert die intemationalen Wirtschaftsfiihrer auf,
Menschenrechte o

1. Prnzip: den Schutz der intemationalen Menschenrechte in ihrem eigenen Einflussbereich zu unterstiitzen
und zu respektieren und

2. Prinzip: sicherzustellen, dass ihr eigenes Untemehmen sich nicht an Menschenrechtsverletzungen beteiigt.

Arbeitsnormen

3. Prinzip: die Wahrung der Vereinigungsfreiheit und die wirksame Anerkennung des Rechts zu
Kollektivverhandlungen,

4. Prinzip: die Abschaffung jeder Art von Zwangsarbeit

5. Prinzip: die wirksame Abschaffung der Kinderarbeit und

6.- Prinzip: die Beseitigung der Diskriminierung bei Anstellung und Beschéftigung

Umweltschutz

7. Prinzip: im Umgang mit Umweltproblemen einen vorsorgenden Ansatz zu unterstiitzen,

8. Prinzip: Schritte zur F6érderung einer gréBeren Verantwortung gegentiber der Umwelt zu ergreifen,

9. Prinzip: auf die Entwicklung und Verbreitung umweltfreundlicher Technologien hin zuwirken

Korruptionsbekdmpfung

10. Prinzip: sich gegen alle Formen der Korruption einschlieBlich Erpressung und Bestechung einzusetzen.

Die zehn Prinzipien des Global Compact leiten sich aus folgenden Dokumenten ab:
¢ Die UN Erkldrung zu den Menschenrechten
¢ Die ILO Vereinbarungen fiir Grundrechte am Arbeitsplatz
e Der Rio-Deklaration fiir Umwelt und Entwicklung
» Die UN-Konvention gegen Korruption
www. unglobalcompact. org/content/about the GC/

Vergleicht man die MDG mit den Prinzipien des Global Compact haben beide Dokumente
inhaltlich zunachst nicht viel gemeinsam. Das -erste ist ein Zielekatalog, der durch prazise
vorgegebene Indikatoren konkretisiert wird und in seinem Mengengerist inzwischen auch als
Soll/lst-Vergleich fiur die einzelnen Entwicklungslénder aufgestellt wird. Die MDG haben
gesamtwirtschaftlichen Charakter und appellieren an jeden, der zur Entwicklung des Siidens
beitragen will. In erster Linie sind es die Staaten selbst, welche die MDG unterzeichnet haben,

Geber- wie Nehmerregierungen, denen die acht Ziele héchste Verpflichtung bedeuten sollte.

Die Prinzipien des Global Compact stellen dagegen einen Verhaltenskodex fur das
Management von Unternehmen dar. Sie sind einzelwirtschaftlich zu verstehen. lhre Normen
stellen in unserer sozialen Marktwirtschaft Selbstverstandlichkeiten dar. Die Einhaltung von
Menschen- und Arbeitnehmerrechten, Umweltschutz und Vermeidung von Korruption sind bei
uns schon gesetzlich vorgegeben. Wir kénnen in Mitteleuropa davon ausgehen, dass die

Wirtschaft diese Kriterien weitgehend einhalt.

Die kompensatorischen Funktionen des Global Compact

Der Global Compact ist auf die Verhaltnisse der Entwicklungslander zugeschnitten. Er stelit dort
eine freiwillige Leistung der Unternehmen dar, mit der sie eigene, unternehmensethische Werte,
ihre internationale Reputation und ihren Marktwert verbessern kénnen. Die Lander Afrikas,
Lateinamerikas, Asiens und des ehemaligen Ostblocks bestehen aus Volkswirtschaften, in
denen entweder die entsprechenden Gesetze nicht existieren, oder aber die Staaten ihren
Lenkungsaufgaben nicht nachkommen. Es lassen sich zahlreiche Ursachen fir die Schwiche

staatlicher Funktionen in den Landern des Siidens aufzeigen. An dieser Stelle seien nur der



Mangel an Verantwortungsbereitschaft der Regierenden und ihr Hang zur systemischen
Korruption genannt. In diesen unzulanglichen Wirtschaften fehlen dartber hinaus noch
Demokratie, funktionierende Medien und lebhafte Zivilgesellschaften. Sie missen ihrerseits die
Einhaltung uns selbstverstandlich erscheinender Prinzipien privatwirtschaftlichen Handelns
permanent einfordern. Zusammenfassend I4sst sich konstatieren, dass die funf Kriterien des
BMZ, welche Voraussetzung fur die Gewéhrung von Entwicklungshilfe sein sollten, in diesen
Landern nicht gegeben sind. Unternehmen, die sich dem Global Compact verpflichtet fuhlen,
leisten damit in jenen Landern in Ermangelung staatlicher Steuerung einen wichtigen,
kompensatorischen Beitrag zum Funktionieren sozialer Marktwirtschaften.

Im Zuge der Globalisierung investieren multinationale Unternehmen heute in allen Landern der
Welt, in denen es sich langfristig lohnt. Ein zunehmend professionelles Risikomanagement der
Konzerne priift jeden Standort fiir Einkauf, Produktion oder Verkauf und liefert damit dem
Management die notwendigen Parameter fur Entscheidungen zu ihrer Globalisierung. ,Good
Governance” der Regierenden und funktionierende Zivilgesellschaften sind auf Dauer die
Garanten fur diese Voraussetzungen. Nur wenn diese gegeben sind, wird ein Unternehmen
groRere Investitionen wagen.

Dort, wo Unternehmen sich fur einen Standort im Entwicklungsland entschieden haben, tun sie
alles, um ihre Investitionen nachhaltig zu sichern. Dies geht weit Uber die Einhaltung der
Kriterien des Global Compact hinaus. Das ,Learning Forum*® des UN Global Compact gibt
einen Eindruck von der Vielfalt und Intensitat entwicklungspolitischer Engagements der
Unternehmen an ihren Standorten in den Landern des Sudens. So kdmpfen sie gegen
HIV/AIDS und andere Epidemien, nicht nur zur Gesunderhaltung der eigenen Mitarbeiter. Sie
kimmern sich um Bildung, Forschung und Entwicklung, sie sorgen fir funktionierende StraRen,
Wasser- und Stromversorgung. Transnationale Unternehmen engagieren sich fiir Artenvielfait
und Bestandserhaltung der natirlichen Ressourcen. Sie kampfen gegen Korruption und fir
mehr Transparenz und sie setzen sich wie BP in Indonesien und am Kaukasus rohstoffsichernd
fur politischen Frieden und Konfliktbewdltigung ein. Die Beispiele fur politisches, soziales und
okologisches Engagement der transnationalen Unternehmen gehen weit iiber die Beispiele des
Learning Forums hinaus. Der Global Compact ist nur eins von vielen internationalen Foren fiir
wirtschaftsethisches Verhalten. Die Firmen tun dies in wohlverstandenem Eigeninteresse. Es

ware falsch, die Firmen fur diese Leistungen als selbstiose Armutsbekampfer zu preisen.

Privatisierungen sind keine Lésungen

Die erfreuliche Vielfalt, mit der sich Unternehmen in den Landern des Sudens fur deren

Entwicklung einsetzen, solite nicht zu der Ansicht fuhren, gute Regierungsfihrung und

* www.unglobalcompact.org —> Learning —> Case Studies
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funktionierendes Gemeinwesen sei durch die Privatwirtschaft ersetzbar. Unvermindert gilt, dass
die Wirtschaft zunachst nur den eigenen kommerziellen Interessen folgt. Dazu gehért eben
leider auch, dass die Wirtschaft in den Entwicklungslandern Freiraume und Schwichen der
Regierenden schamlos ausnutzt. Firmen lassen in Entwicklungsléndern Kinder fur sich arbeiten
lassen, Gewerkschaften verbieten und Walder abholzen. Sie verschaffen sich durch Korruption
Vorteile. Fur die Mehrheit der Unternehmen sind die zehn Prinzipien des Global Compact noch
einzuforderndes Handlungsgebot und notwendig, solange die unzuldnglichen Staaten nicht
selbst Uber die Einhaltung der Voraussetzungen einer sozialen, marktwirtschaftlichen Ordnung

wachen.

Im Zuge der aus Amerika kommenden Diskussion uber ,Public Private Partnership (PPP)* wird
zur Zeit auch in Europa die politische Debatte dariiber gefiihrt, welche der 6ffentlichen
Aufgaben der Staat und welche die Privatwirtschaft (ibernehmen soll. Der ehemalige deutsche
Entwicklungshilfeminister, Erhard Eppler, hat in seiner jiungsten Publikation die unverzichtbare
Bedeutung des Staates begriindet*. Er setzt sich auch mit den Vor- und Nachteilen des vielfach
gepriesenen Rezeptes der Privatisierung offentlicher Aufgaben insbesondere im kommunalen

Bereich auseinander und kommt zu den Ergebnissen:

- .mehr Wettbewerb ist ein allgemein anerkanntes Ziel von Privatisierungen. Wo es
dauerhaft erreicht wird, kann das Angebot an Dienstleistungen besser und billiger
werden*®

- ,Gemeinden sind gie Schule der Demokratie. ... Privatisierungen engen diese Sphére
der Birger ein... Fur Entwicklungslander, in denen der Staat erst noch gebaut werden
muss, bedeutet rigorose Privatisierung, ‘dass da, wo demokratisches Nation Building

beginnen musste, dazu kaum mehr Gelegenheit bleibt.“®

Hier geht es nicht um die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben, sondern um die aktive
Beteiligung transnationaler Unternehmen am Nation Building der Lander des Siidens. Es geht
darum, die Bereitschaft und das kommerzielle Interesse der Unternehmen fur CSR-Aktivitaten
zu nutzen und zu férdern. Es bleibt zu hoffen und zu fordern, dass die Staaten des Stdens sich

ihrer Verantwortung, Armut und Elend zu beseitigen, stellen.

CSR-aktive Unternehmen, Vorreiter der Entwicklung

Die Milleniumsziele sind zum universalen Rahmen firr die Armutsbekampfung und Entwickiung
geworden. lhre 48 Indikatoren sind die offiziell gultigen MaRstadbe des Erfolges. Welche

Beitrdge kénnen transnationale Unternehmen, die im Rahmen der Globalisierung in den

* Eppler, E. Auslaufmodell Staat? Frankfurt 2005
*2.2.0.S. 90
¢2.2.0.98



Entwicklungstdndern investieren wie nie zu vor, zur ErfUllung der MDG leisten? Das UN
Sekretariat fur die Global Compact Initiative schreibt dazu, “durch ihr verantwortliches Handeln
leistet das Business einen einzigartigen und signifikanten Beitrag zur Umsetzung der MDG.
Private Unternehmen bilden das Herz von Wachstum und Entwicklung. Durch die Einhaltung
wirtschaftsethischer Grundséatze kénnen die Betriebe nachhaltige Entwickiung sichern und
gleichzeitig die Vorteile der Globalisierung mit anderen teilen. Fihrungskréafte der Wirtschaft
haben ein kollektives, sektorUbergreifendes Interesse an der Férderung von Entwicklung,
sowohl aus kommerziellen wie aus ethischen Griinden.”” Auf die acht Ziele im einzeinen und die
MDG-Indikatoren gehen die UN-Befurworter der Privatwirtschaft nicht ein. Die Aussagen der UN
bleiben vage.

Die Indikatoren der MDG, diese vermeintlich prazisen Instrumente zur Messung und
internationalen Abstimmung der Armutsbekampfung, sind untauglich, wenn es darum geht, die
Ursachen der Armut zu bekampfen. Diese liegen in der mangelnden Umsetzung jener Kriterien,
durch die Akteure in den Entwicklungslandern selbst, wie sie das Entwicklungshilfeministerium
seit Jahren erfolglos einfordert (Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit, Demokratie, soziale
Marktwirtschaft und Wille zur Entwicklung). Transnationale Unternehmen sind derzeit die
wichtigsten Kréfte, die den Entwicklungslandern zu funktionierenden Volkswirtschaften
verhelfen kénnen. Sie zeichnen sich aus durch ein hohes MaR an zielorientierter Energie des
Managements, innovativer Vielfalt, Kapitalkraft, Qualitats-, Umwelt- und Sozialbewusstsein und

Bereitschaft zur Kooperation mit den geeigneten Stakeholdern.

Die Kréfte, die im Rahmen der Globalisierung das Verhalten, auch das soziale und 6kologische,
der Unternehmen beeinflussen, missen empirisch noch analysiert werden. Der von den
Okonomen der Freiburger Schule geforderte Ordoliberalismus, der die volkswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fir eine gesunde, soziale Marktwirtschaft definiert, existiert nicht in den
Landern des Sidens und kann supranational von keiner Instanz hoheitlich durchgesetzt
werden. Daher setzen viele auf die freiwillige Verpflichtung der Unternehmen. Diese
Freiwilligkeit findet aber keineswegs in einem globalen Vakuum statt. Nicht nur Kofi Annan, der
Initiator des Global Compact, sondern auch die Weltbank, das Weltwirtschaftsforum in Davos
und viele andere Krafte von Wirtschaft und Gesellschaft bemihen sich um eine positive
Gestaltung der Globalisierung im Zusammenspiel mit der Wirtschaft. Spatestens seit dem G8-
Treffen der Regierungschefs 1999 in Seattle und 2001 in Genua spielen die NRO und Medien
heute eine ganz wesentliche Rolle in der Gestaltung der Globalisierung, der sich die gro3en

multinationalen Unternehmen kaum entziehen kénnen.

Hat die Entwicklungspolitik diese dynémische Entwicklung in der Globalisierung verschlafen?

Partnerschaften zwischen der internationalen Entwicklungshilfe und transnationalen

! www.unglobalcompact.org/content/NewsEvents/mdg.htm
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Unternehmen sind noch ungewohnt. Erfolgreiche Beispiele fir operationale Kooperationen
zwischen diesen beiden méglichen Partnern einer Entwicklungspolitik mussen noch besser
analysiert und erprobt werden. Alle, die multinationalen Unternehmen, die NRO, die
Entwicklungspolitiker und die Staaten des Siuidens kénnen heute viel voneinander lernen und

einander nitzlich sein.

Dr. Heinecke Werner ist Geschéftsfuhrer von Win=Win, einer auf Schwellen- und
Entwicklungslénder spezialisierten Unternehmensberatung. Win=Win in Kirchheim/Teck bei
Stuttgart vermittelt Unternehmen Férdergelder aus der staatlichen Entwicklungshilfe.
h.werner@win--win.de

www.win--win.de
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